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Exmo. Senhor

RICARDO DIAS DE PONTES

DD. Presidente da Cimara Municipal de Apiaf.

Com os meus cordiais e respeitosos cumprimentos, venho pelo
presente junto a Vossa Exceléncia, com fulcro no inciso V, do artigo 73, da Lei Orgénica do
Municipio de Apiaf, encaminhar a Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei n.? 405, de 25 de
abril de 2024, de autoria do Vereador Jodo Paulo Pereira de Oliveira Pedroso, a fim de que
esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Sem outro particular de relevédncia, aproveito a oportunidade
para renovar a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Vereadores, os meus protestos de
elevada estima e distinta consideragdo, estando a disposi¢do para elucidar outros
esclarecimentos.

Em anexo, as justificativas.

Apiai-SP, em 09 de outubro de 2024.
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MENSAGEM DE VETO

Dirijo-me 2 essa Colenda Casa Legislativa, para comunicar-lhes, que nos termos do §2°, do artigo 59,
da Lei Orgdnica do Municipio de Apiai, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lein® 405. de 25
de abril de 2024, de autoria do Vereador Jodo Paulo Pereira de Oliveira Pedroso que “/nstitu/ o
Programa PORTEIRA ADENTRQ’, de atendimento aos produtores rurais do Municipio de A |pial, Estado
de Sio Paulo e d4 outras providéncias’, pelos motivos a seguir aduzidos:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

em razao destc ser ewado de v(clo de mconstitudonalldade, resultante da
usurpagio do poder de iniciativa, pois cria programas e disciplina servigos publicos, é matéria
exclusivamente relacionada 3 Administracio Piblica, a cargo do Chefe do Executivo, e mormente, de
vicio de ordem técnica, porquanto nio houve a indicagio das fontes de receita para custear as despesas
que serdo emanadas com a execucdo do programa idealizado pelo Poder Legislativo, tampouco a
inclusdo do programa na lei orgamentaria anual.

Pois bem.

Conquanto meritosa, a pretensdo parlamentar invade os atos administrativos e discriciondrios

previstos na seara de competéncia exclusiva do Poder Executivo, cuja organizagdo, funcionamento e

direcdo superior cabem ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Ainda que a propositura em apre¢o possua viés autorizativo, a natureza de lei autorizativa nao
desabona a conclusao de sua inconstitucionalidade.

A autorizagdo legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar pela
observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagdo (lei autorizativa) ou
permissdo (norma permissiva), padece de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasao
manifesta da gestio plblica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua
prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade.

Li¢do doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas, especialmente
quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagao, ensina que:

“(..) insistente na prética legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizagio de obras ou servicos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis, passam eles, de autores
do projeto de lei a co-autores da obra ou servico autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos como estranhos aos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu Tel’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa éa
Jei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ji lhe estio autorizados pela
Constituigio, pois estio dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da Tei’ comega por uma expressdo que se tornou
padrio: Fica o Poder Executivo autorizado a..." O objeto da autorizagdo
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- por ji ser de competéncia constitucional do Executivo - nao poderia
ser ‘determinado, mas é apenas ‘autorizado’pelo Legislativo, tais leis,,
obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde jd
o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente”
(Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas’, in Revista da
Instituigdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade,
uma determinagio, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, afirmando a inconstitucionalidade
das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas “autorizagdes” sao mero eufemismo de
“determinagoes”, €, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa
o que é proprio da Constitui¢do fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. — ndo sé Inécua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir. O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sdo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacdo de poderes.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60
DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - ViCIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

VICIO DE INIiCIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Siimula 5, do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUIGCAOQ,
QUE VEDA 0 INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TSP, ADI 142.519-0/5-
00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

A lei inquinada originocu-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigagdes e
deveres para a Administragao Municipal, o que redunda em vicio de
iniciativa e usurpacio de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a
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Administragao Publica nao necessita de autorizagio para
desempenhar fungbes das quais ja estd imbuida por forca de
mandamentos constitucionais” (TSP, ADI 994,09.223993-1, Rel. Des.
Artur Marques, v.u,, 19-05-2010).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25
de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o
Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecuniario para aquisigio de material escolar,
através de vale-educacdo no comércio local. Lei de iniciativa da
edilidade, mas que versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe
do Executivo. Violagio aos arts. 59, 25 e 144 da Constituicao do Estado.
Nao obstante com carater apenas 'autorizativo’, lei da espécie usurpa
a competéncia material do Chefe do Executivo. Agao procedente”
(TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

A argumentacdo da natureza autorizativa da norma e da inércia na execu¢do da lei ndo elide a
conclusdo de sua inconstitucionalidade. Essa questdo foi bem examinada pela Suprema Corte que
assim manifestou:

“Ndo é tolerdvel, com efeito, que, como estd prestes a ocorrer neste
caso, o Governador do Estado, 3 mercé das veleidades legislativas,
permanega durante tempo imprevisivel com uma lei inconstitucional
a tiracolo, ou, o que o seria ainda pior, seja compelido a transmiti-la a
seu sucessor, com as consequéncias de ordem politica dai derivadas”
(STFE, ADI-MC 2.367-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-
04-2001, v.u, D] 05-03-2004, p. 13).

Para além disso, g

Cria despess

Salientamos ainda que além de criar obrigagoes de cerdter continuo e permanente ao Poder Executivo,
a referida proposta de fato n3o indica os recursos orcamentirios necessérios para a cobertura dos
gastos decorrentes da instituicdo do “Programa 7 rteira Adentro” que, no caso, s3o evidentes, haja
vista que ordenam atividades novas na Admin'vracdo Piblica, cuja instituicdo demanda meios
financeiros que nao foram previstos nas leis orgs " :ntérias.

Isso implica contrariedade ao disposto no arts. 25e176,1,da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Artigo 25: Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa piiblica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo
dos recursos disponiveis, proprios para atender 20s novos encargos.

Artigo 176: Sdo vedados:
I - 0 inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orgamentdria anual;

)

Dessa forma, caso a proposi¢do sub examine fosse sancionada, estar-se-ia criando um dispéndio ndo
previsto ao Poder Publico Municipal, ferindo, por conseguinte, o disposto nos incisos I e 11, do art. 167
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da Constituicdo Federal, em razdo da inobservincia dos limites estabelecidos na Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, observa-se que os dispositivos supracitados corroboram a manifesta inconstitucionalidade por
prever aumento de despesa sem prévia dotacao orcamentéria.

Portanto, faz-se necessario consignar que a auséncia dos referidos recursos impede o cumprimento da
gestao financeira responsavel, tendo em vista a importancia da transparéncia no que concerne ao
dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal suficiente para se sustentar
inovagdes nas politicas publicas.

Nessa esteira, nos termos do §19, do art. 19, da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, a
responsabilidade na gestdo fiscal compreende a prevencio de riscos e a correcdo de desvios, com a
finalidade de se manter o equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcangar a manutencio do mencionado equilibrio financeiro, a citada Lei
Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos que aumentem gastos ou reduzam
receita, nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem o seguinte:

‘Art 16: A criagdo, expansdo ou aperfeioamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lel de diretrizes
orgamentarias.

§2%: A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cilculo utilizadas;

“Art. 17: Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrative
normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugio por
um perfodo superior a dois exercicios.

§1%: Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,

Note-se que, além da necessiria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o inciso [l do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja “adequagio or¢amentaria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, o Projeto de Lei n® 405, de 25 de abril de 2024 se mostra
inconstitucional, haja vista que o Poder Legislativo impe uma obrigagio que ocasiona gastos ndo
previstos para o Municfpio, trazendo dispéndios irregulares ao erério que além de no dispor dos
recursos necessirios para garantir a execucio da despesa, ndo conta com a previsio orgamentaria
precedente, o que € elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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mesmo porque, qualquer que seja a ado, mlmina em obrlgagbese, consequentemente, aumenm de
despesas,

A propésito, o inciso I, do artigo 57 e os incisos 11 e 111, do artigo 120, todos da Lei Organica do Municipio
de Apiai repreendem veementemente a criagao de despesas sem a respectiva previsao legal, bem como
o aumento de despesas em matérias afetas ao Prefeito, sendo vejamos:

"Artigo 57: Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

[ - nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvamos, neste caso, os projetos de leis
orgamentdrias.’

‘Artigo 120: S3o vedados:

)

Il = o inicio de programas ou projetos ndo incluides no orgamento
anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagies diretas que
excedam os créditos orgamentdrios originais ou adicionais;

)"
CONCLUSAO

Posto isso, ainda que houvesse interesse ptiblico e conveniéncia administrativa, a sangio do projeto de
lei ndo convalidaria o vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa,
tampouco da auséncia do lastro orgamentério fiscal para custear todas as despesas emanadas da
execucdo do programa idealizado pelo Poder Legislativo.

Assim, em hipétese alguma o Legislativo Municipal poder subtrair do Poder Executivo o exame da
conveniéncia e da oportunidade para estabelecer regras para execu¢do dos servigos publicos,
considerando que sequer hé previsdo delegando a matéria, o que de plano a torna inconstitucional e
contraria ao interesse piblico.

Por todo o exposto, sem embargo dos meritérios propésitos que motivaram a iniciativa, vejo-me na
contingéncia de vetar, na integra, o texto aprovado, nos termos do inciso V, do artigo 73, da Lei
Orgéanica do Municipio de Apiai, devolvendo o assunto a apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa que,
com seu elevado critério, certamente se dignara a reexamina-lo.

Apiaf-SP, em 09 de outubro de 2024.
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