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Exmo.|Senhor

RICARDO DIAS DE PONTES
DD. Presidente da Cimara Municipal de Apiai.

Com os meus cordiais e respeitosos cumprimentos, venho pelo

presente junto a Vossa Exceléncia, com fulcro no inciso V, do artigo 73, da Lei Organica do
Municfpio de Apiaf, encaminhar a Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lein.2 427, de 29 de
agostd de 2024, de autoria do Vereador Sandro Marcio Cosmo, a fim de que esta seja apreciada
e votafla por essa Egrégia Casa Legislativa.

Sem outro particular de relevancia, aproveito a oportunidade

para fenovar a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Vereadores, os meus protestos de
elevada estima e distinta consideracdo, estando a disposigdo para elucidar outros

esclarecimentos.

Em anexo, as justificativas. §
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MENSAGEM DE VETO

Dirijo-1
da Lei (

ne a essa Colenda Casa Legislativa, para comunicar-lhes, que nos termos do §2°, do artigo 59,
Drgdnica do Municipio de Apiai, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lein® 427, de 29
de agosto de 2024, de autoria do Vereador Sandro Marcio Cosmo que " /nstitui o Programa ‘REMEDIO
EM CASA’, para entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso continuo a pacientes idosos, com
deficiéfcia e/ou portadores de doencas crénicas, regularmente inscritos nos programas de assisténcia
farmacéutica e fornecimento de medicamentos’, pelos motivos a seguir aduzidos:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

1. DA [INCONSTITUCIONALIDADE PELA INOBSERVANCIA DO PRINC[PIO DA SEPARAGAOQ DOS
PODERES E A CONSEQUENTE USURPACAO DE COMPETENCIA

Congudnto meritosa, a pretensio parlamentar corresponde aos atos administrativos e discricionarios

previstps na seara de competéncia exclusiva do Poder Executivo, cuja organizagdo, funcionamento e

diregad superior cabem ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.
A instituicio de um programa municipal na drea de servigo publico (fornecimento de medicamento) é
matéria exclusivamente relacionada a Administragao Publica, a cargo do Chefe do Poder Executivo,

porque|disciplina programa governamental.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a $atisfacdo das necessidades coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais.

Nio se frata, evidentemente, de atividade sujeita A disciplina legislativa, sob pena de se permitir que o
legislador administre, invadindo drea privativa do Poder Executivo.

Portanto, a implantac¢io, implementac¢do ou regulamentagdo dos servigos pablicos é mateéria privativa

do Poder Executivo, de modo que ra em apr enci
Amara Municipal, estando em total descompasso com 2 inente eparacao dos podere
Posto isso, data vénia, temos que cabe essencialmente & Administracio Puiblica, e ndo ao legislador,

deliber

ar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagdo de programa de fornecimentos de

medicamentos por parte do Poder Executivo.

Em out

ras palavras, trata-se de atua¢ido administrativa que é fundada em escolha politica de gestao, na

qual é yedada intromissao de qualquer outro poder.

Assim, | pa 1z0es de constitucionalidade e legalidade, eis que patente o jo_de iniciativa
hropositura nio deve prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez gque a horma di neita
atos inerentes, intrinsecos e exclusivos a funcao tipica do Poder Executiva.

Dessa

forma, mesmo nao havendo duavidas quanto a benevolente intencao do legislador, a

inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da regra da separacdo de poderes, prevista na

Constit

uicio do Estado de Sao Paulo e aplicavel aos Municipios, sendo vejamos:

“Art. 59 - 530 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legisiative, o Executivo e o Judicidrio.

()
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, alem de outras
atribuigoes previstas nesta Constituicao:

()

[T - exercer, com o auxflio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior
da administracdo estadual;

()

X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo,

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando
ndo implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de
orgaos publicos;

()

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.”

legislan, como a Cimara nao pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
C4imarg, realizada com usurpagdo de fungdes € nilla e inoperante’. (grifos nossos)

Cumplg recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara - como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito - ¢ nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de fungdes dos orgdos do governo local (CF, art. 2¢ ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por
Marcio|Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

na pritica a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que devem existir
oderes estatais.

Deste iudu, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis que equivalem
re

Demaig disso, urge salientar que a propositura em exame cuidou de dispor sobre os destinatarios e
suas peculiaridades pessoais para inser¢do no programa, a formagao de cadastro, a definigdo do que
seja meédicamento de uso continuo, os requisitos exigidos para o seu fornecimento, a forma, o tempo e
o lugar| do fornecimento, entre outras disposi¢des regulatérias, obrigando o Municipio a colocar em
prética o programa idealizado pelo Poder Legislativo, independentemente de aparelhamento, aparatos
necessarios, meios funcionais, materiais e financeiros.

Nesse ¢ontexto, note-se que em situagdo analoga, ja se manifestou o Tribunal de Justi¢a do Estado de
S3o Patlo - TJSP, quando do julgamento da A¢io Direta de Constitucionalidade da Lei n? 3.714, de 05
de janeiro de 2015, do Municipio de Mirassol, cujo objeto é similar ao da proposta objeto desta

Mensagem. Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lein? 3.714, de 05 de
janeiro de 2015, do Municipio de Mirassol, que “dispde sobre a criagao
no Municipio de Mirassol do Programa “Medicamento em Casa” de
distribuicio de medicamentos de uso continuado e da outras
providéncias” - Lei de origem parlamentar que estabelece obrigagoes
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e impde tarefas tipicas de administracdao ao Poder Executivo, ao qual é
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa, violando o
principio da separac¢io de poderes (arts. 52, caput, §§ 12 e 29,47, 11, XI,
XIV e XIX, da Constituigio Estadual, apliciveis aos Municipios por forga
do art. 144 da mesma Carta e do art. 29 da Constitui¢do Federal) - Nao
bastasse, a lei impugnada cria despesas sem especificar a respectiva
fonte de custeio, a que refere genericamente (arts. 25 e 176, I, da
Constitui¢do Estadual) - Inconstitucionalidade decretada. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.” (T]SP; Direta de
Inconstitucionalidade 2149876-73.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo
Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/03/2016; Data de Registro:
03/03/2016) (grifos nossos).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.4.709, de
25/10/2012, do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar, que
dispGe sobre a obrigatoriedade da concessao, pelo Poder Executivo, de
kit de higiene bucal dentro da Farmacia Municipal. Invasdo da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ingeréncia na
Administracdo do Municipio. Vicio de iniciativa configurado. Violagao
ao Principio da Separagao de Poderes. Ofensa aos artigos 59, 24, §2°,
47, 11, XIV e XIX e 144 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢ao procedente.” (ADI 0271648-
42.2012.8.26.0000, do Municipio de Taubaté, Relator Desembargador
CAETANO LAGRASTA, j. 24.07.2013).

ipso, invocar ainda a violagao ao Principio Constitucional da Reserva de Administra¢ao, que por
intenta limitar a atuat;ﬁu legis]ativa em matérias sujeitas a cnmpeténcia administrativa do

formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispéem sobre provimento de
cargos publicos e sobre matéria afeta a organizacdo e ao funcionamento da Administragdo Pablica

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p. 430)1:

“(...) Leis de iniciativa da Cimara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, 3 iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no dambito da competéncia

municipal.” (grifos nossos)

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DO DISPENDIO NAO PREVISTO

Salientamos ainda que além de criar obrigagdes de carater continuo e permanente ao Poder Executivo,
a referida proposta de fato ndo indica os recursos orgamentdrios necessarios para a cobertura dos
gastos decorrentes da institui¢do do “Programa Remédio em Casa” que, no caso, sdo evidentes, haja

vista
finan

e ordenam atividades novas na Administracio Piblica, cuja instituicdo demanda meios
iros que nio foram previstos nas leis orcamentirias.

' MEIRE

LLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996
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'orma, caso a proposigdo sub examine fosse sancionada, estar-se-ia criando um dispéndio nio
0 ao Poder Publico Municipal, ferindo, por conseguinte, o disposto nos incisos I e I, do art. 167
tituicao Federal, em razdo da inobservancia dos limites estabelecidos na Lei Complementar
n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

observa-se que os dispositivos supracitados corroboram a manifesta inconstitucionalidade por
aumento de despesa sem prévia dotagdo or¢amentaria.

o, faz-se necessario consignar que a auséncia dos referidos recursos impede o cumprimento da
financeira responsavel, tendo em vista a importancia da transparéncia no que concerne ao
lio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal suficiente para se sustentar

inovacpes nas politicas publicas.

Nessa
respon
finalida

Assim,
Complé
receita

psteira, nos termos do §19, do art. 19, da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, a
sabilidade na gestdo fiscal compreende a prevencdo de riscos e a corregdo de desvios, com a
ide de se manter o equilibrio das contas puablicas.

com o intuito de se alcan¢ar a manuten¢ido do mencionado equilibrio financeiro, a citada Lei
rmentar Federal limita os atos administrativos e legislativos que aumentem gastos ou reduzam
nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem o seguinte:

“Art. 16: A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de.

[ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequag¢do orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

92% A estimativa de gue trata o inciso [ do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas;

"Art. 17: Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo gue fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

©1°%: Os atos que criarem ou aumentarem despesa de gue trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custejo.

Note-se¢ que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de Responsabilidade

Fiscal,
com a
or¢ame

inciso Il do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja "adequacdo or¢camentaria e financeira
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
ntarias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, o Projeto de Lei n? 427, de 29 de agosto de 2024 se mostra

inco
previ
recurs(
preced;

itucional, haja vista que o Poder Legislativo impde uma obrigagdo que ocasiona gastos nao

s para o Municfpio, trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de ndo dispor dos
)S necessarios para garantir a execugio da despesa, ndo conta com a previsdo orgamentaria
pnte, 0 que é elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por fim, o Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para avaliar, organizar e

implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa, até
mesmg porque, qualquer que seja a a¢do, culmina em obrigagdes e, consequentemente, aumento de

despesas, como é 0 caso.

A prop
despes
Prefeit

psito, a Lei Organica do Municipio de Apiai em seu bojo, repreende veementemente a criacido de
as sem a respectiva previsao legal, bem como o aumento de despesas em matérias afetas ao
D, SeNao vejamos:

“Artigo 57: Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvamos, neste caso, os projetos de leis
or¢camentarias.’

‘Artigo 120: Sdo vedados:

()

Il - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos no orcamento
anual:

/Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagoes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios originais ou adicionais;

()"

3. CONCLUSAO

Posto i3
lei ndo

550, ainda que houvesse interesse publico e conveniéncia administrativa, a sangdo do projeto de
convalidaria o vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de iniciativa,

tampouco supriria a auséncia de lastro orgamentario fiscal para custear todas as despesas emanadas

da exeq

uc¢do do programa idealizado pelo Poder Legislativo.

Assim,
conve
consid

em hipétese alguma o Legislativo Municipal poder subtrair do Poder Executivo o exame da
iéncia e da oportunidade para estabelecer regras para execugdao dos servigos publicos,
rrando que sequer ha previsao delegando a matéria, o que de plano a torna inconstitucional e

contraria ao interesse publico.

Por tod
conting
Organi
COIm se|

l0 0 exposto, sem embargo dos meritérios propoésitos que motivaram a iniciativa, vejo-me na
'éncia de vetar, na integra, o texto aprovado, nos termos do inciso V, do artigo 73, da Lei
ra do Municipio de Apiai, devolvendo o assunto a apreciagao dessa Colenda Casa Legislativa que,
1 elevado critério, certamente se dignara a reexamina-lo.

Apiaf-SP, em 09 de outubro de 2024.
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